臺灣推動防治入侵種生物危害政策措施

行政院農業委員會動植物防疫檢疫局

94年11月

1、 緣起

為防止外來物種入侵，以維護本土生態環境，行政院國家永續發展委員會將「加強入侵種管理」明列為該會行動計畫表生物多樣性分組之重點工作。行政院農業委員會（簡稱農委會）於92年2月24日召開「生物多樣性推動小組92年第1次委員會議」，決議該業務由農委會防檢局（簡稱防檢局）主辦；農委會各業務處、特生中心、各試驗所、改良場及中心列為協辦，依據永續會行動計畫表積極推動入侵種管理相關工作。
為避免外來種入侵造成我國生態與經濟的衝擊，防檢局已積極整合有關機關建立管理機制，並擬訂多項具體管理措施，推動相關防治計畫，以維護台灣生態，保障農業生產安全。
2、 推動現況與執行成果

（1） 建立跨部會管理機制

為落實跨部會入侵種生物管理工作，已邀請內政部、國防部、財政部、教育部、經濟部、交通部、行政院衛生署、環保署、國科會、公共工程委員會、體育委員會、海岸巡防署等機關及專家學者舉開跨部會會議，加強針對入侵種生物進行監測及防治，並達成防治分工共識，就其管轄範圍，如內政部負責國家公園，交通部負責港口、機場，國防部軍營等，或就其業務相關職掌，如海岸巡防署負責走私查緝，教育部加強學校宣導及編印相關教材等合力協助相關工作。並成立跨部會橫向聯繫機制，每半年召開會議商討入侵種管理事宜。
（2） 加強入侵種生物防治

防檢局於92年3月底成立「加強入侵種管理諮詢委員會」，結合農委會所屬各機關積極推動各項重點工作，包括建置外來種之管制、防疫、檢疫及監測機制、外來種成為入侵種之風險評估機制，以及引入、野放與逸出外來種之影響評估、管理及監測機制，並建立外來種清單且積極進行影響本土生物多樣性及人畜共通疾病之入侵種防治等。
農委會94年10月7日召開入侵種管理事宜會議決議，選定21種入侵種生物，依據其所造成之衝擊及管理策略分為「優先防治」、「長期管理」及「觀察評估」之入侵種生物等3類（各類入侵種生物、主辦機關及管理策略如附件1-1至1-3），由各主辦單位依既定管理策略、方法及期程，編列經費加強辦理。另前揭入侵種生物亦由各部會配合進行加強宣導、監測或防治等管理工作，隨時監測國內環境，檢討列管名單。
（3） 積極防範國外危險性生物入侵

持續蒐集聯合國國際保育聯盟所列世界一百大惡性入侵生物名錄及鄰近國家（包括中國）之入侵種名錄，進行評估，建立高風險入侵生物清單，並擬訂相關工作項目，由各部會就其目的事業主管範圍落實推動，以防杜其傳入。

（4） 加強寵物店販售生物之管理

農委會畜牧處已成立外來種脊椎動物類寵物監測及風險評估研究計畫，進行市售寵物種類調查，並建立寵物風險評估機制，對確認有入侵危害之脊椎動物，公告禁止其輸入及飼養。

3、 相關措施

（1） 管理法令及管理措施

針對外來及入侵種生物管理，我國目前係依據畜牧法、動物保護法、野生動物保育法、植物品種及種苗法、森林法、漁業法、動物傳染病防治條例及植物防疫檢疫法等法規，針對有關輸入管制、風險及環境影響評估、飼養、防治等加以規範。

我國將外來種生物歸為動物、植物、水生動植物及動植物有害生物等4大類，再細分成11項，由各主管機關根據其權責及法令予以管制及防治，其分工及法令詳如附件2所列。另選定21種入侵種生物（包含哺乳類1種、爬蟲類2種、昆蟲4種、魚類2種、植物5種、鳥類2種、無脊椎動物5種及兩棲類1種），依據其危害程度，研擬適當之管理策略（如附件1-1至1-3），統一由政府進行防治並負擔防治經費。

（2） 外來種管理機關（單位）

我國入侵種管理係依各部會業務職掌分工（相關工作項目及主協辦單位如附件3），並定期追蹤各部會之辦理情形。

（3） 違反外來種管理之相關罰責

有關未依規定輸入或飼養外來種生物之罰則，其處罰標準如下表：

	違法樣態或規定
	罰責及法令依據

	非經中央主管機關同意輸入野生動物
	處新台幣1萬元以上5萬元以下罰鍰（野生動物保育法第51條）

	經中央主管機關指定公告禁止飼養、輸入或輸出之動物者
	處新台幣5萬元以上25萬元以下罰鍰（動物保護法第26條）

	中央主管機關指定前，核准輸入、轉讓、飼養或繁殖保育類及有害生態環境、人畜安全之虞之原非我國原生種野生動物或持有中央主管機關指定公告之保育類野生動物製品，必須申報備查
	處新台幣1萬元以上5萬元以下罰鍰（野生動物保育法第51條）

	野生動物經飼養者，非經主管機關之同意，不得釋放
	處新台幣5萬元以上25萬元以下罰鍰；有破壞生態之虞者，處新台幣50萬元以上250萬元以下罰鍰（野生動物保育法第46條）

	擅自自國外引進新品種或新品系之種畜禽或種原
	處新台幣2萬元以上10萬元以下罰鍰（畜牧法第40條）

	因國際條約、貿易協定或基於保護職務品種之權力、治安、衛生、環境與生態保護或政策需要、得限制種苗、種苗收穫物或其直接加工物之輸出入
	處新台幣100萬元以上500萬元以下罰鍰，種苗、種苗收穫物或其直接加工物得沒入（植物品種及種苗法第55條）

	公告水產動植物或其製品之販賣或持有之限制或禁止
	處3年以下有期徒刑、拘役或科或併科新台幣3萬元以下罰金（漁業法第60條）

	訂定檢疫物檢疫條件及公告外國動物傳染病疫區及非疫區，禁止或管理檢疫物輸出入
	處3年以下有期徒刑、拘役或科或併科新台幣15萬元以下罰金（動物傳染病防治條例第41條）

	公告禁止特定植物或植物產品自特定國家、地區輸入
	處3年以下有期徒刑、拘役或科或併科新台幣15萬元以下罰金，植物或植物產品沒入（植物防疫檢疫法第22條）


4、 檢討與展望

由於入侵種對於社會、經濟、生態環境、人類健康所造成的影響已引起世界各國重視，如何有效管理已刻不容緩。1992年各國於里約熱內盧所簽訂之生物多樣性公約第八條亦明確揭櫫每一個締約國應儘可能適當地「防止引進、控制或清除那些威脅到生態系統、棲地或物種的外來物種」。

本項入侵種管理課題既是政府現階段工作重點，為標本兼治，未來將加強推動下列工作，包括（一）加強民眾對外來種及入侵種的教育宣導，以積極配合政府的管理措施；（二）強化外來種生物引進（包含建構完善的外來物種風險評估及環境影響評估體系）、飼養及野放之管理；（三）加強走私查緝，預防未經核准的外來物種引進；（四）建立入侵種生物撲滅行動計畫，定期實施演練，讓各級政府熟悉入侵種撲滅之程序；（五）適時修正相關法規，俾以最先進的方法作為入侵種管理之依據；（六）加強國際合作，充分掌握入侵種生物資訊；（七）鼓勵入侵種相關議題之研究發展，提供入侵種管理之改進參考。
附件1-1

優先防治之入侵種生物管理策略及辦理績效表

	入侵種生物名稱
	管理策略
	說明（各項管理策略之方法及期程）
	94年（至9月20日）辦理績效
	長程工作目標
	主辦機關（單位）

	
	撲滅
	圍堵
	經濟防治
	監測
	
	
	
	

	入侵紅火蟻
	V
	
	
	
	以餌劑為主之防治法。
	防治目標分為兩階段，第1階段至93年底有效控制紅火蟻發生之密度。至94年8月底止，台北縣完成2次全面防治（合計4,531公頃）；桃園縣完成3次全面防治（合計33,191公頃）；嘉義縣完成3次全面防治（合計1,900公頃）持續進行第4次全面防治（已進行780公頃）。
	第2階段為3年(94－96年)內將其撲滅，或將其密度減至最低，而不致造成危害之程度。
	防檢局

	刺桐釉小蜂
	
	
	V
	
	經與林業試驗所於高雄都會公園所做之防治試驗結果，以益達胺混入礦物油噴灑效果較佳，並已獲同意列為緊急防治用藥，期間2年。
	防治所需藥劑，業於8月下旬完成採購，並依各單位需求於9月5日前送達各縣市政府等單位。目前由各相關單位進行防治中。預定防治26,165株。
	第2階段為長期監測，並預定於3年(95－97年)內將其密度減至最低，而不致造成危害之程度。
	林務局

	蘇鐵白輪盾介殼蟲
	
	
	V
	
	每年春天掌握防治適期，並防除共生之螞蟻。
	持續推廣選擇健康蘇鐵苗木種植，進行生物防治天敵飼養及施放前評估工作。
	有效降低害蟲密度，減輕危害程度。
	防檢局

	小花蔓澤蘭
	
	
	Ⅴ
	
	1.以人為除蔓方式進行防除。

2.委託學者專家進行生物防治之研究。
	本年度預定防除2,100公頃。
	1.至93年已防除面積計24,400公頃，預定至95年底計防除30,000公頃。

2.依特有生物研究保育中心監測資料，小花蔓澤蘭分佈面積93年為47,819公頃，已較91年減少9,028公頃，顯示防治工作已有初步成效，故仍持續進行人工防除工作。
	林務局

	香澤蘭
	
	
	Ⅴ
	
	以人工除蔓方式進行防除。目前在台灣南部地區分布數量較多，為免影響森林生態，應進行防除。
	依特有生物研究保育中心監測資料，香澤蘭危害面積為6,400公頃，擬於撫育（砍草）時一併砍除。另將製作摺頁，加強宣導。
	逐年減少危害面積，並研究生物防治之可行性。
	林務局


附件1-2

長期管理之入侵種生物清單管理策略及辦理績效表

	入侵種生物名稱
	管理策略
	說明（各項管理策略之方法及期程）
	94年（至9月20日）辦理績效
	長程工作目標
	主辦機關（單位）

	
	圍堵
	經濟防治
	監測
	
	
	
	

	緬甸小鼠
	V
	
	
	90年即起於花蓮縣吉安鄉設置長期毒餌站持續進行撲滅工作，並利用衛星定位系統監測其活動範圍。
	監測資料顯示其密度由最高34隻降為3.6隻，其活動範圍並未向外擴散。
	進行長期性監測工作，監控其活動範圍，並透過執行「全國滅鼠週」，持續降低棲群密度。
	防檢局

	松材線蟲
	
	Ⅴ
	
	不定期進行監測，如經發現松材線蟲害為害，即進行砍除或藥劑防治。
	經通報林木發生松材線蟲為害，即請相關單位進行防除。
	逐年減少松材線蟲的發生。
	林務局

	中國梨木蝨
	
	V
	
	採取區域性共同防治，於接穗期推動梨穗處理措施。
	推動區域性共同防治，推薦三種登記用藥，研發梨穗處理藥劑。（防除面積：2,000公頃）
	控制其發生密度，減輕危害程度，不致影響梨生產。
	防檢局

	福壽螺
	
	V
	
	91年起即聯合全國各縣市辦理「福壽螺共同防除計畫」，於藉由共同防除之推動降低田間福壽螺密度，減少水稻秧苗期的損失。
	本年度辦理福壽螺共同防除40,000公頃，及5場福壽螺防治示範觀摩會，提升農民防治技術。
	1.新型防除藥劑之改進與研發。

2.加強防除技術之教育宣導。

3.於防治期進行共同防除，提高防除效率。
	防檢局

	河殼菜蛤
	
	V
	
	以生物防治法來達到河殼菜蛤族群密度控制。
	1.目前調查結果，日月潭水系中的河殼菜蛤分布於日月潭與水里溪，另石門大圳、桃園大圳、平鎮淨水場與附近養殖池皆有發現河殼菜蛤的蹤跡，故河殼菜殼可能已隨農田水利溝渠散佈至整個大桃園地區，此結果已提供水利相關單位防治參考。

2.經濟部水利署北區水資源局定於94-95年度辦理『河殼菜蛤生態調查』。未來的調查成果將可對石門水庫水系河殼菜蛤的危害情形能有更清楚的了解。
	1.本中心將於當年年底完成河殼菜蛤標本及相似種及本土淡水貝標本之比對資料之建置以及防治方法推廣摺頁之製作，以供相關單位之參考。

2.著重於河殼菜蛤生物學及防除方法之研究，包括生活史、附苗之行為與附苗材質專一性之探討，研究成果將可作為未來防治之參考
	特生中心

	布袋蓮
	
	V
	
	為避免影響環境生態及灌溉水質，清除布袋蓮以機械清除為主，不採用化學施藥方法。
	1. 自92年7月1日起將布袋蓮清除工作列入「公共服務擴大就業—改善農田灌排水路功能及農村環境」計畫，於勞委會就業安定基金項下辦理。

2. 預計於94年10月至12月執行布袋蓮清除工作。
	經常性辦理，清除阻塞水路及取水設備之布袋蓮。
	農田水利處

	銀合歡
	Ⅴ
	
	
	洽相關單位共同防治。
	已分別於91年及92年在恆春事業區進行銀合歡優勢林內造林試驗，栽植樹種以原生之海岸林樹種如相思樹、黃連木、毛柿等為主，經觀察銀合歡生長有被抑制現象，惟需持續撫育，否則仍易再遭銀合歡入侵。
	逐年減少分布面積，並研究其他可行之防除方式。
	林務局

	豬草
	
	Ⅴ
	Ⅴ
	93年12月31日農糧署召開「研商有關入侵豬草之影響與防治評估事宜」會議，在94年4月7日再召開「評估蘆竹等14種植物及入侵豬草防除摺頁單張編輯事宜」會議預訂於94年成立計畫進行豬草監測及生態評估。
	農糧署已洽請農業藥物毒物試驗所提供資料，並於94年8月完成摺頁編印5,000份，並分發直轄市及各縣市政府。
	已於94年8月30日函直轄市及各縣市政府加強宣導及協助農民防除。
	農糧署


附件1-3

觀察、監測或評估中之入侵種生物清單及管理策略表

	入侵種生物名稱
	管理策略
	評估依據及

結果說明
	應採行措施及

辦理情形
	主辦機關（單位）

	
	觀察監測
	評估
	
	
	

	多線南蜥
	
	Ⅴ
	1.93年實驗結果顯示，溫度可能是影響多線南蜥擴散的重要因子，多線南蜥對於低溫的耐受度不佳，在15℃的環境下無法正常生長，致死率高。

2.多線南蜥對於台灣的農業經濟、居民健康和財產安全等尚無危害報告。先前新聞報導指出，凡是多線南蜥入侵的地區，本土種蜥蜴無法與之抗衡皆遭捕食殆盡。經一年的調查評估後，此項報導並非事實，因為在鳳山水庫及屏東科技大學等區域，都可找到多線南蜥與本土蜥蜴共同生存。
	建議對多線南蜥進行生物屬性及行為適應的相關研究，以便及時因應。
	特生中心

	沙氏變色蜥
	Ⅴ
	
	沙氏變色蜥調查區域鎖定嘉義三界埔區域，在30個調查方格中，有9個樣方發現沙氏變色蜥，且集中於三界埔苗圃，計畫持續進行中。
	已洽請師範大學執行本物種之生態評估及監測工作。計畫自94年3月起至95年4月止。
	林務局

	亞洲錦蛙
	Ⅴ
	
	亞洲錦蛙樣區範圍北起橋頭、南至林園，東西向由高雄市郊至高屏溪西岸（包括屏東科技大學）一帶。74個調查方格，共計11個樣方有發現亞洲錦蛙的分布，計畫持續進行中。
	已洽請成功大學執行本物種之生態評估及監測工作。計畫自94年3月起至95年4月止。
	林務局

	白尾巴哥
	Ⅴ
	
	目前國內已普遍分布，不列入防治對象。
	列入觀察對象。
	林務局

	輝椋鳥
	Ⅴ
	
	目前國內已普遍分布，不列入防治對象。
	列入觀察對象。
	林務局

	琵琶鼠
	
	Ⅴ
	93年8月12日漁業署召開「研商入侵生物第二階段防治對象相關事宜」會議，與會專家認為基礎調查資料尚不完備，評估結果恐有偏頗。
	本（94）年度補助屏東科技大學進行調查及評估研究。
	漁業署

	魚虎
	
	Ⅴ
	93年8月12日漁業署召開「研商入侵生物第二階段防治對象相關事宜」會議，與會專家認為基礎調查資料尚不完備，評估結果恐有偏頗。
	本（94）年度補助嘉義大學進行調查及評估研究。
	漁業署

	美洲螯蝦
	
	Ⅴ
	93年8月12日漁業署召開「研商入侵生物第二階段防治對象相關事宜」會議，與會專家認為基礎調查資料尚不完備，評估結果恐有偏頗。
	本（94）年度補助台灣海洋大學進行調查及評估研究。
	漁業署


附件2

入侵種生物管理分工情形及法令依據表

	入侵種生物
	主管機關
	法令依據

	動物
	1.家畜、家禽
	畜牧處
	畜牧法

動物保護法

	
	2.寵物（脊椎動物類）
	
	

	
	3.野生動物
	林務局

特生中心
	野生動物保育法

	
	4.昆蟲
	
	

	植物
	1.農園藝作物
	農糧署
	植物品種及種苗法

	
	2.林木、雜草、林業用微生物
	林務局

林試所
	森林法

	
	3.野生植物
	
	

	
	4.飼料作物
	畜牧處
	畜牧法

	水生動植物
	魚、蝦、貝類、藻類
	漁業署
	漁業法

	動植物有害生物
	1.動物傳染病
	防檢局
	動物傳染病防治條例

植物防疫檢疫法

	
	2.植物病蟲害
	
	


附件3
入侵種生物管理工作項目及各部會分工情形表

	工作項目
	中央主管機關（政策規劃、督導或執行）

	
	主辦
	協辦

	入侵種之輸入管制
	農委會
	經濟部、衛生署

	入侵種之檢疫、邊境管制
	衛生署、農委會、財政部
	

	入侵種查緝走私
	海巡署、財政部
	

	入侵種之預防管理及偵察
	農委會
	

	可疑入侵種之通報及物種鑑定
	各單位、農委會
	

	入侵種風險評估
	農委會
	

	引入、野放與含逸出入侵種之影響評估及管理
	農委會
	

	影響本土生物多樣性及人畜疾病之入侵種共同防治
	農委會
	各相關單位、地方政府

	建立外來種清單，並定期修正
	農委會、衛生署
	

	入侵種管理法規修訂
	農委會
	

	外來入侵種之教育宣導
	農委會
	教育部、新聞局及相關單位
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