招標規範

一、本採購適用政府採購法(以下簡稱本法)及其主管機關所訂定之規定。

二、主辦機關：交通部觀光局（以下簡稱本局）。

三、專案名稱：「國際觀光度假區發展策略規劃暨投資計畫審查制度」委託專業服務案
四、專案目標：

（1） 為台灣離島地區打造具有國際知名度，能持續吸引國際觀光客，引入國際資金挹注投資，具競爭力之「國際觀光度假區」，以增進當地經濟永續發展。

（2） 依據離島建設條例第10條之2規定，配合賭場應附設於「國際觀光度假區」內之規定，研擬相關法制規範與措施。
（3） 研析並擬定離島地區「國際觀光度假區」之發展策略，並提供專業建議。

（4） 依研究結果，擬定建置申請時程、審核標準及相關程序等專案審查規範作業之規範內容及所需文件。

五、委辦工作項目及說明： 

（1） 研析台灣離島地區發展國際觀光度假區整體發展條件及SOWT分析：

1. 分析台灣整體發展條件。

2. 研析台灣離島地區發展觀光之條件 (含自然、人文、產業、科技及社會環境等)。

3. 分析發展優勢、劣勢、限制、潛力與機會等。

（2） 研擬發展定位與策略：提出「國際觀光度假區」之發展定位，並提出我國與鄰近其他國家發展模式(新加坡、澳門、韓國等)不同之差異化特色，研擬獨特創新、具有市場競爭優勢與台灣特色的藍海策略，以找到能夠真正引進國際資金挹注投資及具備集客能力之投資廠商。

（3） 調查潛在投資廠商之概念構想(Concept)：為使「國際觀光度假區」之策略定位具可行性，須協助本局調查研析國際潛在投資廠商對在台灣離島地區投資興建「國際觀光度假區」之初步概念、經營規劃構想、投資規模及意願等。

（4） 「國際觀光度假區」設置及規劃：
1. 配合「離島建設條例」第10條之2第2項：「觀光賭場應附設於國際觀光度假區內。國際觀光度假區之設施應另包含國際觀光旅館、觀光旅遊設施、國際會議展覽設施、購物商場及其他發展觀光有關之服務設施。」
2. 規劃國際觀光度假區內各項設施之設置規模(如全區開發面積、區內各設施需求門檻、不含土地之總開發投資金額、賭場規模限制比率等)並進行可行性評估，其內容應含發展構想、限制門檻及適宜性分析等。
3. 評估設置國際觀光度假區，各級政府(中央及地方政府)之配合事項及現行法令制度之整合，如土地使用變更、環境影響評估、國有或公有土地撥用…等。
（5） 配合「國際觀光度假區」內特許附設賭場部分：
1. 需配合賭場主管機關及賭場管理專法，協助處理國際觀光度假區及賭場兩者間的審查程序及資格。
2. 配合交通部研擬投資計畫申請人應付之審查費用、相關稅收與規費標準等。
（6） 建立「國際觀光度假區」專案審查規範制度：

1. 配合「離島建設條例」第10條之2第3項：「國際觀光度假區之投資計畫，應向中央觀光主管機關提出申請；其申請時程、審核標準及相關程序等事項，由中央觀光主管機關訂定報請行政院同意後公佈之。」
2. 訂定「國際觀光度假區」審查作業規範，包括與我國現行土地開發制度整合、研擬申請時程、機制及審核標準之專案審查規範文件。

3. 以上文件必須包含發展計畫、附設賭場之特許條件、要點說明、規範條文、成立審議委員會及其相關附件等書圖資料。

（7） 協辦「國際觀光度假區」審查作業報請行政院同意之相關事宜：

1. 審查規範報行政院同意之工作事項，含撰擬報行政院所需之作業文件、相關單位意見溝通及配套措施之協調統整、協同出席相關會議、意見說明與答覆、配合修訂作業文件等工作。

2. 有關審查制度之說明、釋疑、輿論回應、爭議處理等相關工作，包括舉辦說明會、口頭及書面意見回應及製作說帖等行政作業。

（8） 以上工作項目，均包含協同本局出席所有相關會議、研提意見、製作會議紀錄、撰擬相關簡報與文件、及視實際狀況之審查協助事宜等行政作業。

六、工作期間：自簽約日起，至「國際觀光度假區」審查作業報請行政院同意之日為止。

八、經費：新台幣500萬元整（含稅），參照行政院公共工程委員會訂定之「機關委託專業服務廠商評選及計費辦法」第10條第1項第1款之總包價法計價。

九、投標廠商資格條件與限制：

（一）投標廠商須組織工作團隊(含委聘之專業顧問機構或人力)，負責本案相關工作之執行，其成員包含計畫主持人、協同主持人、專案經理及專案成員等。

（二）工作團隊應具備國外觀光度假區(附設賭場)規劃與經營管理之實際經驗，並需具備遊憩規劃、土地規劃開發、財務評估及法律等專業服務能力。
（三）本案計畫主持人或協同主持人至少1人須具備實際領導國外觀光度假區(附設賭場)規劃與經營管理5年(含)以上之實務經驗與專案管理工作之專長。計畫主持人於本案執行期間，需依本局之要求，配合進行協商、說明、報告、簡報、出席會議、提供意見等事項。

（四）計畫主持人及協同主持人於專案委託期間非因特殊原因不得更換，如有更換必要時，廠商須以書面先提報資格、條件與資歷均不低於原任人力之證明文件，以書面報經機關審核同意（機關認有必要時，得要求廠商及擬任人員至機關辦公處所簡報說明）並以書面答復廠商後，方得更換。

（五）專案經理應為投標廠商之專任全職人員(於本案執行期間，不得參與契約以外業務)，至少需具備國外觀光度假區(附設賭場)規劃或經營管理5年(含)以上之實務經驗與專案管理工作之專長。

（六）本案得標廠商之工作團隊所有成員應善盡保密職責，並應簽署保密協定書，保密協定書視同契約之ㄧ部分。

（六）本案得標廠商之工作團隊所有成員(含履約期間離職者)於履約期間及結案後3年內，不得參與「國際觀光度假區」(含賭場)投資計畫之相關工作。
十、服務建議書格式與內容：

（一）服務建議書規格
１、以中文直式橫書由左至右繕打。

２、用紙大小尺寸：A4 SIZE。

３、裝訂方式：加編目錄、頁碼及封面，裝訂左頁成冊。

４、不含封面、目錄及附件，以雙面印製不超過30頁為原則。

（二）份數：乙式15份。

（三）服務建議書內容：

１、工作緣起：對本案之瞭解，包含政策法規及環境背景之認知。

２、課題分析與意見

(1)對本案委辦工作內容及議題掌握及剖析。

(2)研提與鄰近其他國家發展模式(新加坡、澳門、韓國等)不同的差異化特色，據以擬定市場具競爭優勢與台灣特色之藍海策略，就創新發展之規劃，提出初步見解。

３、廠商專業資格與能力

(1)工作團隊人力說明：須具備國際知名觀光度假區規劃及經營管理之實際領導經驗，並具遊憩規劃、土地規劃、開發、財務評估及法律之專長人力。

(2) 工作團隊人力組織架構及職責，應包含人力、學經歷、實績經驗及專長。

４、工作範疇及作業方法

５、工作團隊組成及人力配置規劃

６、工作期程及經費分配明細表

７、附錄至少包括：

(1)廠商專業能力之實績及證明文件。

(2)計畫主持人或協同主持人、專案經理之專長、學經歷及工作證明文件。

 （四）服務建議書經提出後，不得退換或更換補件。

十一、評選標準與評定方式

(一)評選標準：

	評選項目
	配分

	1. 對本案暨國內相關法令及業務了解程度及對本案相關議題掌握剖析與專業見解
	25分

	2. 工作範疇與作業方法之適當性(具體工作計畫及工作期程)
	25分

	3. 經費配置之合理性
	20分

	4. 廠商之專業資格與能力
	

	(1)工作團隊承辦類似案件之實績
	10分

	(2)廠商及工作團隊的專業資格與計畫執行能力
	10分

	5. 簡報與答詢(20分鐘簡報，10分鐘答詢)
	10分

	合    計
	100分


（二）評定方式：

１、本案分2階段開標，第1階段為資格審查，先就廠商資格文件進行審查，未符資格者所提服務建議書不予評選；符合資格者，方能進入第2階段服務建議書評選。
２、評選程序：

（1）採序位法評定優勝廠商，由各評選委員就投標廠商所提之服務建議書及其簡報與答詢說明，依評選項目及標準分別評分後加總，並依加總分數高低轉換為序位（得分最高者序位為1，次高者序位為2，依此類推），再彙整合計各廠商之序位，序位和最低者，即為總序位第1之廠商。

（2）經出席評選委員會過半數評分高於(含)70分者為優勝廠商，70分(不含)以下，為不合格之廠商。不合格廠商不得參與議價。
（三）評選會議簡報：
１、評選時間、地點，本局另行通知。
２、參加評選廠商於評選作業時應指派計畫主持人及相關人員出席簡報並繳交授權書，未派員之投標廠商，簡報與答詢項目以零分計，簡報先後順序按本局收訖投標文件時間為準。

３、投標廠商應就所提建議書內容對評選委員進行簡報，並接受有關問題之詢答（全程以中文為主）。簡報時間以20分鐘為限，並接受委員詢問，詢答方式將採統問統答，廠商回答時間以10分鐘為限，形式由廠商自行決定。簡報現場不接受補充資料。未參加現場簡報及答詢者，委員逕以廠商之服務建議書資料進行審查。
４、評選當日不宣佈評選結果，俟核定後另行通知。

５、獲選廠商所提服務建議書(含簡報內容)應為契約之一部份。

十二、議價與簽約

（一）經評選委員會評選總序位為第1者，優先取得議價權，若議價不成或棄權，則由優勝廠商依序議價，但有2家（或2家以上）廠商序位和相同時，以標價低者優先議價。

（二）本局將於評選後，通知總序位第1之優勝廠商辦理議價，如該廠商未依通知日期完成議價，則取消其資格。

（三）得標廠商，應於本局正式通知之日起10日內簽訂契約書。若無故未依時限簽約者，依政府採購法第101條規定辦理。

十三、依採購法第101條，發現廠商有下列情形之一，應將其事實及理由通知廠商，並附記如未提出異議者，將刊登政府採購公報：
（一）容許他人借用本人名義或證件參加投標者。

（二）借用或冒用他人名義或證件，或以偽造、變造之文件參加投標、訂約或履約者。

（三）擅自減省工料情節重大者。

（四）偽造、變造投標、契約或履約相關文件者。

（五）受停業處分期間仍參加投標者。

（六）犯第87條至第92條之罪，經第一審為有罪判決者。

（七）得標後無正當理由而不訂約者。

（八）查驗或驗收不合格，情節重大者。

（九）驗收後不履行保固責任者。

（十）因可歸責於廠商之事由，致延誤履約期限，情節重大者。

（十一）違反第65條之規定轉包者。

（十二）因可歸責於廠商之事由，致解除或終止契約者。

（十三）破產程序中之廠商。

（十四）歧視婦女、原住民或弱勢團體人士，情節重大者。

十四、經依採購法第102條第3項規定刊登於政府採購公報之廠商，於下列期間內，不得參加投標或作為決標對象或分包廠商：

（一）有第101條第1款至第5款情形或第6款判處有期徒刑者，自刊登之次日起3年。但經判決撤銷原處分或無罪確定者，應註銷之。

（二）有第101條第7款至第14款情形或第6款判處拘役、罰金或緩刑者，自刊登之次日起1年。但經判決撤銷原處分或無罪確定者，應註銷之。
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