阿里山森林鐵路及阿里山森林遊樂區促參案                    
(鐵路OT-31年營運期/北門站開發及營運BOT-30年營運/觀光旅館BOT30年營運)                     台灣蠻野心足生態協會 林子淩 整理
	時間
	內容
	備註

	1896年
	日本人發現密林
	

	1906年
	開始興建登山鐵路
	

	01.12.25
	嘉義至二萬坪正式通車
	

	02
	延長至阿里山沼平/開始正式伐木
	

	34
	台灣光復—持續30年伐木
	

	54
	阿里山開始整件為林遊樂區
	

	57
	省政府公共工程局編製【阿里山特定區計畫】
	

	62
	北門新站完工 
	

	63
	光觀局委託省建設廳公共工程局規劃【阿里山森林遊樂區計畫】
	

	64~65
	林務局編印【阿里山森林遊樂區旅遊中心遷建實施計畫】（擬將沼平中心區移往第4分道新建）
	省府（64）4.5府交觀字第32429號公告

	65.11.09
	沼平發生第三次阿里山大火(39年冬第一次/54年12月4日第二次大火)

燒毀87戶（含10戶空戶），災民324人，遷建第4分道
省政府農林字第98192號禁建公告，劃災區為自然公園
	

	70.01.21
	原住戶旅社12家、商店31家，住宅108戶完成搬遷、營業。
	

	71
	阿里山公路（台18線）通車
	

	72.01.01
	林務局育山林區管理處成立「阿里山森林遊樂區管理所」
	

	89.05.24
	檢陳林務局森林遊樂區服務設施民營化計畫書案

依據鈞院88.10.04台88人政力字第191398號函辦理

附件【行政院農委會林務局森林遊樂區餐宿服務設施民營化計畫】89.05

、、、本會自54年起，即著手規劃開發國有林區內具有遊憩發展潛力之地區，並自77年起研擬計畫、、、除已提供民營之墾丁森林遊樂區賓館本館、海濱分館二館，及於87.12.19依據獎勵民間參與交通建設條例公告徵求民間投資暨營運，現正]與申請人協商議約中之太平山森林遊樂區仁澤遊樂區設施區外，另擇定東眼山等十處森林遊樂區之住宿及餐飲等服務設施，將視各地點之資源條件及投資規模，依據「森林遊樂區設置管理辦法」及「促進民間參與公共建設法」之規定，以由民間機構投資興建並為營運；營運期間屆滿後，移轉該建設之所有權予政府（BOT），或以委託民間繼購營運，營運期間屆滿後，營運權歸還政府（OT）等方式辦理。

東眼山 （遊客服務中心販賣部、渡假山莊餐廳）0.014公頃＋0.027公頃0.041公頃

觀霧    （住宿餐飲設施）0.52公頃

合歡山  （住宿餐飲設施）0.66公頃

八仙山  （住宿餐飲設施）0.7228公頃

大雪山  （住宿餐飲設施）0.9022公頃

奧萬大  （住宿餐飲及溫泉設施）9.201公頃

阿里山  （住宿餐飲及車站、附屬設施等）19.86公頃

藤枝    （住宿餐飲設施）1.6845公頃

知本    （住宿餐飲設施及溫泉浴場）0.56公頃

富源    （住宿餐飲設施）0.97公頃
	（89）農林務字第891750126號

農委會函行政院、行政院秘書長

	89.07.06
	經建會函復'行政院秘書長89.06.09台89農字第16471號函辦理

一、、、、其規劃方向原則可予同意。

二、案內農委會所陳【林務局森林遊樂區餐宿服務設施民營化計畫案】僅屬原則性想法，上無細部規劃內容，未來個案宜請主管機關本於權責依法核定與督導。
	部（89）字第02905號

	89.07.14
	行政院函農委會、經建會、第五組

所抱貴會林務局森林遊樂區餐宿服務設施民營化計畫一案，請照本院經建會意見辦理
	台89農21238

	90.07.18
	政院工程會函各單位

請 貴機關配合行政院促進民間參與公共建設之政策，就主辦公共建設案件中檢討篩選適合開放民間參與之案件，於文到三週內，提報本會彙整，請查照見復。

1. 依據本會90.07.05促進民間參與公共建設協調推動小組第四次會議結論辦理

2. 、、、目前本會調查主辦機關89年度民間參與公共建設案件中，已進入前其規劃或招商階段共計49件（詳附件）。

3. 、、、未列於附件者，於文到後三週內逐案填報「主辦機關年度民間參與公共建設案件調查表」，由 貴機關彙整函覆本會，、、、。

農委會共表編號26-29共4 件

編號26.合歡山森林遊樂區餐宿服務設施民營化計畫BOT（構想中）

編號27.藤枝森林遊樂區餐宿服務設施民營化計畫BOT（先期規劃中）

編號28.阿里山森林鐵路及阿里山森林遊樂區提供民間投資經營計畫BOT（先期規劃中）

編號29.奧萬大森林遊樂區提供民間投資經營計畫BOT（先期規劃中）
	（90）工程技字第90027282號

	90.08.14
	農委會函復工程會、林務局

主旨：本會配合行政院促進民間參與公共建設政策，經檢討主辦之公共建設案件結果如說明，請查照彙處。

說明：

1. 復  貴會90.07.18（90）工程技字第90027282號函。

2. 經本會檢討已進入前期規劃或招商階段之促進民間參與公共建設案件，計有合歡山、藤枝、阿里山及奧萬大等四處森林遊樂區之餐宿服務設施民營化計畫，其中合歡山森林遊樂區部份因受限於該區位處高山地區，遊客人數有限，又易受季節因素影響，因此較不具民間投資誘因，另本會林務局業已編列預算進行餐宿設施之建設，且將俟該等建物興建完成後再行研擬提供民間參與之作業方式。據此，本會建議將合歡山森林遊樂區之餐宿服務設施民營化計畫乙案先行刪除為宜。

3. 本會截至本年度尚無其他可增列之促進民間參與之公共建設項目。
	（90）農企字第900138644號

	91.09
	中央營建技術顧問研究設完成「阿里山森林鐵路及阿里山森林遊樂區提供民間投資經營案－可行性評估報告」
	

	92.03
	阿里山小火車翻覆意外事故
	

	92.05
	「阿里山國家森林遊樂區整體景觀建築規劃設計」期末報告書

為阿里山國家森林遊樂區全區（面積1400公頃），其中尤其針對六處計60公頃的遊憩據點區，進行重點規劃

祝山車站周邊地區

阿里山車站周邊地區

阿里山入口地區

沼平車站周邊地區

神木車站、慈雲寺周邊地區

受鎮宮周邊地區
	林務局委託株式會社FOREST SHIP森環總合計畫集團規劃

	92.08
	行政院文建會籌劃評選出版「台灣世界遺產潛力點簡介」阿里山森林鐵道列為第一階段推動點

、、、阿里山森林鐵路集森林鐵道、登山鐵道和高山鐵道於一身，可謂舉世無雙。符合世界文化遺產認定標準第一項。

（阻礙）影響因素：
、、、特別是阿里山森林遊樂區內川流不息的遊客，對該區之生態環境造成很大得壓力與威脅，形成開發的壓力。、、、吸引更多的遊客前來，受到遊客成長的衝擊，造成部分植被覆蓋率下降，且土壤裸露，未來應採遊客總量管制方式加以控制。（p218）
	

	92.11.06
	工程會召開「研商阿里山地區民間參與案件辦理情形會議」
	

	93.01.15
	「徵選民間參與投資經營阿里山鐵路及阿里山森林遊樂區顧問案」評選委員會第二次會議－結論由鼎漢國際工程顧問擔任專案顧問
	930119林育字第0931750049號

	93.02.10
	林務局930205召開「阿里山森林遊樂區及森林鐵路整體改善會議」
決議「、、、二、本民營案原則規劃應以森林鐵路之營運及維護（OT）配合阿里山國際觀光旅館、、、」
	林育字第0931750096號

	93.02.16
	林務局、嘉義林管處與顧問單位現勘
	

	93.03.19
	「民間參與投資經營阿里山鐵路及阿里山森林遊樂區案」工作小組第一次會議
	930324林育字第0931750183號

	93.04.16
	「「民間參與投資經營阿里山鐵路及阿里山森林遊樂區計畫」可行性評估及先期計畫書」初步成果簡報會議
	930422林育字第0931750241號

	93.04.19
	「民間參與投資經營阿里山鐵路及阿里山森林遊樂區案」工作小組第一次會議
	930421林育字第0935240357號

	93.0503
	「民間參與投資經營阿里山鐵路及阿里山森林遊樂區案」工作小組第二次會議
	930505林育字第0935240421號

	93.05.10
	「民間參與投資經營阿里山鐵路及阿里山森林遊樂區計畫」可行性評估及先期計畫書」書審會議

中華顧問工程司崔伯義協理：、、、（伍）有關本案民間融資部分，建議參考高鐵案，設計政府承諾強制接管阿里山森林鐵路之機制。
	930517林育字第0931750296號

	93.05.11
	交通部函復「、、二、鐵路法第三條第二項：「地方營、民營及專用鐵路之興建、延長、移轉或經營，應交交通部核准」；貴會所報目前推動「民間參與投資經營阿里山鐵路及阿里山森林遊樂區」，並委託並委託專業顧問協助進行可行性評估及先期規劃有關民間機構投資經營阿里山森林鐵路（OT）及鐵路沿線場站開發（BOT）等事宜，係屬移轉前之先期規劃作業，尚無須本部核准，請本權責處裡；為未來移轉時，請依前開鐵路法第三條第二項函報本部核准。」

據此’，林務局將得於完成招商時報請交交通部核准，以及未來營運實交通部將負責鐵路之定期監察。
	交授管一字第0930093652號

	93.05.27
	研商民間參與投資經營阿里山鐵路及阿里山森林遊樂區案相關事宜會議
	930602林育字第0931750334號

	93.06.01
	「民間參與投資經營阿里山鐵路及阿里山森林遊樂區計畫投資廠商座談會」意見與回應
	「民間參與投資經營阿里山鐵路及遊樂區計畫可行性評估即先期計畫書」核定本/頁末

	93.10.11
	「民間參與投資經營阿里山鐵路及阿里山森林遊樂區計畫」專案報告會議
天然災害準備金法源？（960213公聽會上林務局回覆委員目前未找到法源依據？）
	931104林務局/林育字第0931750645號

	93.12.14
	召開之「民間參與投資經營阿里山鐵路及阿里山森林遊樂區計畫」案相關資料修正事宜會議
	931221林務局/林育字第0931750731號
受文：鼎漢國際工程顧問

	94.01.19
	行政院第2924院會通過「國土復育策略方案暨行動計畫」
	

	94.02.05
	總統公告「原住民基本法」
	

	94.03.01
	簡陳「民間參與投資經營阿里山鐵路及阿里山森林遊樂區計畫」可行性評估及先期計畫書及摘要各乙份，謹請 鑒核
、、、五、另本計畫內國際觀光旅館之基地海拔高度約為2274公尺，經查係屬「國土復育條例」（草案）所稱之高海拔（1500公尺）山區，得否依本計畫評估方向持續推動上待釐清。
	農委會940301農授林務字第0941750068號
受文：林務局.正本：行政院



	94.03.30
	經建會召開

研商院交議，農委會函陳「民間參與投資經營阿里山鐵路及阿里山森林遊樂區」可行性評估及先期作業計畫書」一案

（一）

（二）、、、

（五）本案俟釐清與「國土復育策略方案」之疑義後，再行擇期開會討論。
	可行性評估及先期作業計畫書

經建會94.0407/部字第0940001263號-3.30會議紀錄

	94.05.31
	促參推動委員會第20次會議

討論案一「民間參與投資經營阿里山鐵路及阿里山森林遊樂區」案

結論

1. 本案仍依原規劃方向採三合一方式辦理

2. 前已納入工程會管考系統列管之案件，即為符合行政院專案核定之條件，得繼續辦理出租、放租。（明明是興建何來續租？？？）
3. 有關災害準備金部分原則同意，並依經建會決議辦理，於適法之原則下詳予規劃期籌組方式及營運模式。

4. 請經建會於6月15日前完成本案之審查。

5. 餘同意備查。
	94.06.14民間參與字第09400208910號

	94.06.13
	政院經建會第1211次委員會
討論案三、行政院交議，農委會陳報「農委會民間參與投資經營阿里山鐵路及遊樂區計畫可行性評估及先期作業計畫」一案，提請討論。

1. 結論

2. 行政院農委會擬推動本配套開發計畫，藉由民間業者投入經營，提高阿里山森林鐵路經營效率，方向正確；又依94.5.31「促參推動委員會第20次會議」決議，符合「國土復育策略方案暨行動計畫」除外情形，得繼續辦理出租，並採三合一方式辦理，原則遵示辦理。

3. 員工安置與搬遷是本計劃成功與否的關鍵、、

4. 鑒於政府承擔部份風險有其必要，原則同意由政府與民間機構依一定比例（政府最高80%比例）提撥，設置災害準備金、、

5. 本案BOT後，有關遊客搭乘森林鐵路本線進入阿里山森林遊樂區之門票收入，同意由民間機構收取，以提高投資誘因。

6. 在本計劃BOT條件中，請行政院農委會於契約中明訂得標廠商應優先僱用某比例原住民及長期住民，如有不足部分，再開放進用嘉義縣市鄰近地區居民。
	94.07.29行政院/院台農字第0940027638號

經建會94.06.15部字第0940002298號

	94.07.26
	促參推動委員會第20次會議

、、、另以OT或ROT等方式辦理案件，因係就既有設施委託民間經營，不涉及開發事宜，不在國土復育方案之限制範圍內，無論是否在94.01.19前列管，均可繼續推動。
	

	94.07
	委託規劃公司以阿里山事業區第7林班地（台18線74K-75K之公路上方），面積約9公頃為範圍，就中山及香林二村之搬遷整件進行評估規劃，、、、94.0906召開期初座談會、、、；並於95.05.04召開居民說明會
	95.0817函

	94.08
	「民間參與投資經營阿里山鐵路及遊樂區計畫可行性評估即先期計畫書」核定本

＊阿里山森林遊樂區右翼屬清水溪集水區、左翼屬曾文水庫集水區之上游（5-3）
＊嘉義市政府93.05.13府工都字第0930046857號函覆嘉義林管處：、、、有關『變更嘉義市中心地區（西北部份）都市計畫用地、鐵路用地、部分住宅區為車站用地案』，經查其都市計劃書內以敘明；本案應擬定細部計畫，完成交通衝擊影響評估、都市設計、提交嘉義市都市計畫委員會審議；並依法完成環境影響評估。、、、（北門車站及修理工廠達7.05公頃）（2-43）
＊員工安置？
＊交通部同意？（93.05.11）
	鼎漢國際工程顧問
中銀財務管理顧問

建業法律事務所

	94.08.31
	徵求「民間參與投資經營阿里山鐵路及阿里山森林遊樂區」案公告-94.11.04止
（8家領標，1家送件；）

開發權利金5000萬（p21）
營運權利金（營業淨收入  %）
土地租金
	

	94.11.21
	第一次抗議－至嘉義林管處
	

	94.11.29
	第二次抗議至立院孔文吉委員召開公聽會

決議：本開發案須徵求阿里山鄉民認同後始得進行
	

	94.12.30
	評定「宏都阿里山企業聯盟」為最優申請人
	

	95.02.17
	「宏都阿里山國際開發股份有限公司」設立
	

	95.04.17
	今週刊報導「濤京吸金45億元炒股傳奇」；(濤京以双盈財金資訊與昇宏育樂投資宏都阿里山)
、、、據說陳弘毅（宏都董事長）便曾私下向友人透露，「靠阿里山BOT的題材，宏都目標價上看60元」
	

	95.04.27
	甄審委員會確認修正議約
	

	95.06.19
	簽訂「民間參與投資經營阿里山鐵路及阿里山森林遊樂區案興建暨營運契約」

95.06.19~128.06.18

阿里山森林鐵路相關設施及沿線場站之營運及維護（OT）： 
含本線、祝山線、新闢之水山線及復建中之眠月線，長約86公里，

天災復舊準備金林務局80%，廠商20%（p33）
過渡期2年，營運31年（強制接管？？？p-27；再把虧錢問題接手回公部門？獨留賺錢的旅館區給財團？）
北門車站多目標使用車站相關設施之興建及營運（BOT）： 
北門站可開發面積0.9公頃（交通轉運、餐飲服務、百貨商場）

興建期3年，營運期30年
阿里山森林遊樂區觀光旅館及其相關附屬設施之興建及營運（BOT）：

2.2474公頃（250間房）（什麼年代？砍伐樹林給財團蓋五星級旅館）
興建期3年，營運期30年
投資金額：22.6億（興建費用18.5億，重增置費用4.1億）元
	宏都阿里山國際開發股份有限公司

	95.06.28
	李桃生副局長阿里山座談會
	

	95.07.13
	林務局至樂野村舉辦地方說明會，鄒族原住民提出7項訴求
	

	95.07.28
	林務局回應阿里山鄒族原住民訴求說明

、、、修正合約，增加鄒族原住民保障、、、敦親睦鄰費-每年提供阿里山鄒族社區新台幣50萬元、、、每年提供新台幣20萬元之獎助金予設籍阿里山鄉之鄒族及當地學生。

、、、、優先輔導原住民族社區發展協會、法人團體或個人參與。、、、研擬「農委會林務局嘉義林區管理處鄒族原住民生態旅遊與自然保育諮詢委員會」（草案、、、）
	

	95.08.03
	鄒族「抗議書」
	

	95.08.03
	向行政院遞交「抗議書」

阿里鄉長陳明利暨全體村長、鄉民

阿里山鄉民代表會主席葉秋源暨全體鄉民代表

阿里山社區發展協會理事長紀阿里山鄉全體社區發展協會
	

	95.08.17
	關於950803阿里山鄉民赴行政院陳情、、、本會林務局之回應說明如附件、、、
	農林務字第0951750544號

	95.08.26
	台灣蠻野心足生態協會現勘本開發案
	

	95.08.29
	林淑芬立委國會辦公室函發請林務局提供本案相關資料、報告書、投資執行計畫書
	

	95.09.08
	林務局函復林淑芬委員國會辦公室

1. 林務局促參案件辦理情形表、05.07.13地方說明會紀錄

2. 、、、目前尚無環境影響說明書。

3. 另投資執行計畫係由民間機構提出，計畫之文字、圖片及相關規劃設計、構想等，均屬民間機構之智慧財產權，本局在未取得民間機構之同意前，不得恣意提供，本局將再探詢民間機構之意願。不便之處，尚祈見諒。
	林育字第0951750596號

	95.10.05
	林務局提供林淑芬立委國會辦公室已下契約影本

1. 民間機構參與興建暨營運阿里山賓館案。

2. 民間機構參與興建暨營運富源森林遊樂區案。

3. 民間參與投資經營阿里山森林鐵路及阿里山森林遊樂區案。

4. 墾丁森林遊樂區墾丁本館案。

5. 墾丁森林遊樂區海濱分管案。
	

	95.11.19
	BOT-毀了台灣兩大觀光明珠（阿里山、日月潭）中國時報/記者羅如蘭
	

	96.01.06
	公廣華視新聞雜誌節目採訪阿里山三合一案/台灣蠻野心足生態協會
	

	96.01.16
	立法院永續會陳情（羅志明委員、賴幸媛委員）

阿里鄉長陳明利暨全體村長、鄉民

阿里山鄉民代表會主席葉秋源暨全體鄉民代表

阿里山社區發展協會理事長紀阿里山鄉全體社區發展協會

台灣蠻野心足生態協會
	

	96.02.02
	林務局覆林淑芬立委國會辦公室：

目前已不推動BOT案，未來以ROT（用公家名義蓋給財團？）、OT（用公款蓋開財團？）為主。（藤枝已解除列管）
	

	96.02.05
	公路總局覆林淑芬立委國會辦公室：

阿里山公路【台18線】自91至96年度災害維修經費共95,505,260元
	

	92.02.07
	公共工程委員會覆賴幸媛國會辦公室：

、、、係基於信賴保護原則，就國土復育方案核定實施前（即94年1月19日前）已列管之促參案件，若主辦機關經檢討認為確有需要續辦者，得持續推動，並未強制主辦機關一律續辦促參案件，主辦機關自應依案件性質及實務需要，務實檢視續辦促參之適宜性；例如農委會「東眼山森林遊樂區促參（BOT）案」及交通部「觀音山纜車促參（BOT）案」，雖符合前揭可排除國土復育方案之要件，惟經主辦機關評估不宜續辦促參，本會均尊重主辦機關之決定，同意解除列管在案。
	

	92.02.07
	水利署覆賴幸媛國會辦公室：

、、、阿里山森村遊樂區三合一BOT開發案，每日供水需求約285噸，鑒於該地區豐枯水期水源量差異很大，依水公司現有蓄水池容量67,0000噸，於枯水期調配水源已出現困境，若再供應BOT案每日285噸水量，勢必應再尋找其他可靠穩定之水源及增建蓄水池約45,000噸乙座。

五、建議

(一)建議BOT案開發單位自行開發，另覓水源或檢討需水量，並加強中水道回收等方式節約用水。

(二)未來若政策決定水利單位開發可靠穩定水源及增建45,000噸蓄水池，以供應BOT案285CMD之需求，則開發增建經費(約3.6億元)，請業務需求機關及開發單位負責籌借。
	

	96.02.07
	台灣省自來水股份有限公司覆賴幸媛國會辦公室：

「阿里山森林遊樂區三合一BOT開發案」檢討

本BOT案請本公司配合每日供水285噸乙案， 因興建位置地處海拔2,000公尺以上之高山，由淨水場供水需再建置加壓站及延管，且因豐枯水期水源量差異很大，現有蓄水池容量67,000M3於枯水期調配水時已捉襟見肘，實無法再供應阿里山森林遊樂區三合一BOT案每日285噸之水量。本案開發單位95年12月5日九五上環字第0409號函本公司第五區管理處要求供水，本公司於95年12月26日台水五操字第09500150740號函，請該單位依經濟部「用水計畫書審查作業要點」提報可行之用水計畫，送水利機關辦理。本案建議開發單位自行開發另覓水源或檢討需水量，加強中水道回收等方式節約用水。

若本案仍須由本公司負責供水，及為阿里山地區未來供水穩定，依據本公司規劃必須再尋找其他可靠而穩定之水源及增建蓄水池45,000 M3乙座，所需經費應由業務需求機關及開發單位負責籌措(約3.6億元)，以解決枯水期之供水。
	

	96.02.13
	【阿里山森林遊樂區三合一BOT、ROT、OT開發案】爭議公聽會

主辦：立法院永續發展促進會

賴幸媛委員、田秋堇委員、羅志明委員與林淑芬委員四位委員針對此公聽會，共同做出以下結論：

1. 阿里山森林鐵路世界三大高山鐵路之一，集森林鐵道、登山鐵道和高山鐵道於一身，具有成為世界文化資產潛力，國家應積極保存保護，請文建會與林務局提出具體保存方案。

2. 林務局在「阿里山BOT開發案」合約中同意負擔阿里山鐵路「天然災害準備金」之80％，此承諾並不合理，不符合BOT開發案「利潤共享、風險共擔」之原則，顯有圖利財團之嫌疑，請林務局檢討說明並正式函覆本會。

3. 請林務局將「阿里山BOT開發案」從規劃至今，歷次正式會議紀錄與資料包含跨部會協調與審查會議記錄，正式函文檢送乙份至立院永續會。

4. 針對林務局所屬目前在公共工程委員會所列管的六個促參案（合歡山森林遊樂區、奧萬大森林遊樂區、武陵山莊、阿里山三合一BOT案、 富源森林遊樂區、阿里山賓館），林務局應全面檢討並予以廢除。

5. 請公共工程委員會與經濟建設委員會等相關部會，應全面檢討所有列管促參案件，並將所有列管未簽約之促參案與國土復育計畫原則，做一對照表，全面檢討是否有違國土復育計畫之政策精神。

6. 請金融監督管理委員徹查宏都建設公司是否有因取得「阿里山BOT開發案」而涉嫌炒股之事宜。

7.  阿里山地區之水資源嚴重缺乏，水源問題根本無法解決，而開發商宏都公司也未提出用水計畫與污水處理計畫的規劃申請之所在區域，且本案位於山坡地，開發商應提送環評，但環保署目前亦未收到任何有關文件，林務局便已和宏都簽約，明顯圖利財團，失職之嫌，要求林務局立即廢除本開發案。
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