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与政府既竞争又合作 民间基金会与台湾 921 震后重建 
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救灾阶段累计收到的 339 亿元捐款，其中 140 亿是捐入行政院及内政部九二一专户的。九二一基金

会是如何管理使用这 140 亿、投入震后重建的呢？ 

汶川大地震发生之时，距离台湾财团法人九二一震灾重建基金会预期解散的时间——2008 年 6 月

30 日，还有一个半月。 

1999 年的台湾九二一大地震，里氏规模 7.3 级，波及五县市，造成 2347 人死亡，是近十年来台湾

公共记忆中的噩梦。 

地震后，官方相应的救灾重建机构是“行政院九二一震灾灾后重建推动委员会（以下简称九二一重

建会）＂。而财团法人九二一震灾重建基金会（以下简称九二一基金会），是行政院邀请社会人士

与相关单位组成的组织。救灾阶段累计收到的 339 亿元捐款，其中 140 亿是捐入行政院及内政部九

二一专户的。九二一基金会的主要职能，就是管理使用这 140 亿，投入重建。 

由于九二一基金会的组织章程是由行政院拟定，章程的大幅度变动也必须经过行政院函文指示，加

上董事、监事皆由行政院聘任，因此还是常常被认为是“半官方＂单位，不过从重建计划的内容与

推动方式来看，九二一基金会是一个没有官方包袱的“半官方＂单位。 

换句话说，这是一个政府发起、专司使用和管理善款的民间重建机构。 

从被批评对象到资金运用率 111.85% 

基金会成立之初，九二一基金会以配合政府施政为主体，只接受中央政府各单位提案，这种｀公设

财团法人＇的印象，导致社会批评，当时执政的国民党党籍立法委员向监察院提出陈情，导致监察

院内政及少数民族委员会第 3 届第 37 次会议对行政院的纠正案中直指｀九二一基金会对基金管理

运用欠缺合理有效＇。＂8 个月后，台湾大学生物产业机电工程系教授谢志诚履职，成为该基金会

的执行长。他与前任执行长的区别，在于在 8 个月间不断出入于灾区，了解第一手的情况，随后提

出“来自民间、支助民间、协助政府＂、“议题导向、主动规划＂、“透明效率、落实重建＂等原

则，先后推出以协助住宅重建为主的“筑巢项目＂及兼顾生活重建与产业重建的“123 协力专

案＂。 

在基金会即将解散之时，谢志诚可兹告慰的是：“九二一基金会透过其资金运用的策略，使基金会

的资金运用率达 111.85%，而且回收后可以再运用。相较之下，台湾当局在 2123 亿新台币中编列

578 亿新台币的住宅重建预算，最后却因计划难以执行而删除或缩减预算资金至少超过 300 亿新台

币。＂ 



与政府既竞争又合作 

九二一基金会较之纯粹意义上的政府机构——行政院九二一震灾灾后重建推动委员会，规模虽然不

对等，却保持着既竞争又合作的关系。谢志诚说：“在协助大楼办理修缮补强工程方面，二者自始

至终维持垂直分工的互补合作关系，但在协助大楼重建部分，政府就是不看好九二一基金会的做

法，到最后来还是基金会带动政府挹注 30 亿预算共襄盛举。＂ 

在与地方政府的协作方面，一个典型的例子是：“在集合住宅重建过程，由九二一基金会委托专业

者先行审查，建立预审机制，让县市政府的负担降低，并免除第一线面对灾民的烦恼。又如在补助

弱势灾户重建方案中，为了避免地方政府，直接面对审查补助资格的压力，由基金会把「决审」责

任扛下来，但事实上是地方政府在「决审」，如此一来，不仅尊重体制，又可让地方政府乐于配合

九二一基金会推动的重建方案。＂ 

每年都有日本客人到台湾观察灾后重建，最让他们称奇的是政府与民间的关系。在台湾，从救灾阶

段就开始，政府与民间之间就是既竞争又合作的关系，且从中央扩展到小区，其中虽难免出现关系

紧张，但因出发点一致，总能激发出许多创新的点子，甚至还发展出几个名气很高的在地福利与产

业组织，如中寮的龙眼林、国姓的福龟、和平的达观部落与鱼池的阿萨姆红茶再起。 

用民间的力量重建民间活力 

除了九二一基金会，政府推动成立的民间参与组织还有：由时任中央研究院院长的李远哲博士出面

邀请各领域精英组成的“民间咨询团＂，和同样由李远哲院长担任召集人的“全国民间灾后重建联

盟（简称全盟）＂。后者由许多民间团体联合成立，互通救灾讯息、有效运用救灾物资、监督震灾

捐款募集与流向，而后扶持震区当地的小区组织，对于激发九二一灾后重建民间活力功不可没。 

因为已经有多年社会工作经验，民间社团承担了方方面面的灾后工作。他们以社区报、纪录片、口

述历史等等形式做出震灾记录，请老人们讲述家乡在地震之前的历史；他们建立社区学园，办起摄

影班、木工班、电脑班、中药班等等；他们还开展福利服务，承担老人送餐、安亲托育等工作；社

区营造更是丰富，包括修路、生态保育、地方文史和母语教学等方面的工作；他们也承担一些生产

生计方面的推动，组织灾民做布偶、传统拼布、染坊、有机农业等等。 

以至于在震后的台湾，出现了一些明显带有 921 重建特色的品牌。比如“好久没见＂，是一个盛产

梅子的农会制作的酒。再比如“石冈妈妈＂，是民间机构组织主妇联合制作的传统产品，这些强调

手工、强调本地化、特色化的产品，一时间蔚为壮观。 
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