二００六 國家永續發展會議
邁向永續台灣宣言

國家的永續發展是奠基在由下而上的民主程序，是維繫在人民對土地與後代子孫的永久承諾，以及政府與民間的協力合作，基於這樣的理念，二００六年國家永續發展會議，在長達半年的討論，歷經二十五場次的縣市議題蒐集會議、六場次的環保團體區域論壇、四場分區座談、預備會議以及兩天的正式會議，匯集了五千多次的發言內容，從熱烈的討論與激辯中，我們逐步凝聚共識，發展出國家永續發展的願景與行動方案。於二００六年的地球日，發表大會宣言，期盼全國各界在此共識的基礎上，朝國家永續發展的目標大步邁進。
我們認為:

1、 台灣的經濟與社會發展，不應超越一個海島型生態體系的環境承載能力

2、 台灣應確立永續發展為基本國策，作為國家發展政策制定的最高指導原則

3、 台灣自然資源的使用與分配，應符合社會公平與世代正義之原則

4、 台灣應善盡地球村責任，積極參與國際環境議題，加強國際合作

5、 台灣應開拓多元暢通的民主參與管道，建立有利於民間組織發展的制度性環境

6、 台灣應尊重族群平等與自然萬物倫理，維護文化的多元性與生物的多樣性

7、 台灣應考量經濟、科技發展的社會性與永續性，落實非核家園之政策

8、 台灣應依照區域生態環境特性，規劃國土與區域發展
9、 台灣應強化環境風險管理，重視防災與土地復育，建構安全健康的生活環境

10、 台灣應加速產業轉型與升級，提升資源使用效率，發展潔淨能源，邁向永續經濟

我們認為，政府需要在治理的架構下與公民社會發展良好的伙伴關係，為台灣的永續發展規劃前瞻的政策目標與務實的執行計畫。政府各部門更應打破現有本位主義的藩籬，積極進行跨部會協調、合作，以及相關職能的提升。國家永續指標應定期的更新與確立，並成為政府在制定政策、法令、編列預算的最高指導原則。在確立永續發展為基本國策之際，我們認為現有的行政院國家永續發展委員會，作為一個兼顧民間參與以及行政協調的開放性平台，其功能及角色應持續強化，成為督促、評鑑、考核政府各部會永續施政的常設執行機構。

我們一致認為，永續台灣應超越政治與世代的侷限，以長遠宏觀的角度來經營台灣長遠的發展。更重要的，我們需針對問題及時採取行動，因此我們認為未來國家永續發展會議應每兩年召開一次，相關的區域論壇每年召開一次。對於部份仍為達成共識的結論意見，我們將提報行政院永續發展委員會，於短期間內召開會議，深入探討。就以達成共識結論，我們在此根據共識結論擬定提出行動方案，應成為全國各界努力的方向，以及政府施政的主要依據。

行動方案 (草案)

行動方案一: 加強國際環境合作，善盡地球村責任

策略一：將國際接軌納入國家短中長程發展規劃

1. 以台灣環境計畫（Taiwan Environmental Program, TWEP）為總名稱，行政院永續會應每年統籌規劃環境外交計畫，積極參與國際公約與國際環境議題之活動，並在環保署、外交部等相關單位協助下，有計畫的、全面的積極參與國際環境議題，實踐國際環保行動及公約，建立良好國際形象，累積國際合作經驗。
2. 在中央政府組織再造中，檢討政府各部會司處的名稱，反應國際環境主流。

3. 重視各種國際會議含WTO中的環保議題，運用我國環保技術與經驗，選擇具國際競爭優勢的議題，發展區域合作援外項目，拓展外交空間。

4. 重視發展環境外交的時間序列規畫，如2012年地球高峰會的參與，以及運用我國主辦體育盛事機會，如2009世運會，宣示結合國際環境潮流，達到零廢棄、綠色世運等目標，並以綠色永續理念結合2020奧運申辦，作為國家中長期願景。

5. 推行「乾淨街道」計劃，建立國家新形象。

6. 對外經費援助應有評估機制，納入環境考量，促進當地環境永續發展。
策略二：協助民間團體之國際參與，拓展多元環境外交管道

1. 政府應在立法/行政經費建立制度，協助NGO參與國際事務之能力。

2. 學界、企業、政府、環保團體相互合作，但各司其職，不過應注意政府用NGO名義參與，造成台灣真正NGO國際參與的信用度與影響。

3. 除與開發國家外，應加強與開發中國家交流，建立良好夥伴關係。

策略三：積極培養國際環境外交人才

1. 打破政府本位主義，建立政府部會人員輪調制度，培養對特定環境議題的外交人才。

2. 外交部與相關主管機關應鼓勵民間團體針對議題持續而多次的參與，培養嫻熟特定國際議題的人才，深化國際議題網絡。

3. 政府應建立平台(如行政院永續會規劃由各部會積極參與)，每年就國際參與經驗做資訊的彙整交流，將參與管道、相關作法整理出來、研擬突破參與困境，回饋到台灣整個外交政策的發展。

4. 外交部以及相關事業主管機關，應培養環境外交人才，參與國際環境活動，積極辦理涉外人員訓練，並納入民間參與，而訓練活動的舉辦應考慮城鄉平衡。

行動方案二: 擴大全民參與，提升公民環境素養

策略一：加強環境及永續發展教育

1. 建立多樣性的永續發展與教育課程；各級學校課程綱領設計應融入永續發展思維，並因地制宜根據地方特色編列環境教材。


2. 教師研習中心應針對校長，教師及督學提供永續發展課程。

3. 教育部應要求學校教育應利用課程內容及學分設計與公民參與制度相結合，鼓勵學生志願性社會參與。

4. 全民教育中加強原住民(包括平埔族群)傳統知識,重視原住民傳統技法的傳承以及現代科技的連結，並加速制定原住民傳統知識保護之法案。

5. 政府各級部門、開發建設人員，應每年固定接受永續發展相關訓練；總統、五院院長及政務官每年應接受NGO團體推薦之10小時以上永續發展議題教育。

策略二：建立永續生活型態、推廣永續校園

1. 增進多元文化的生活體驗與認知活動，使永續發展融入於民眾生活。

2. 檢視現有綠色建築政策與施行評估，並確切落實政策。

3. 教育局應制定永續校園的標準，而評量標準的制定應集思廣益，擴大民間參與，包括:
(1) 落實校園營養師專聘制度

(2) 檢討便利商店取代校園合作社的趨勢。
(3) 學校應運用永續發展理念,善用學校周邊的環境，處理學校校外教學議題。
(4) 建立校際整合機制利用閒置教室加強環教，並修訂政策規定新建校舍需具有綠色建築、永續校園、環境規劃等概念設計與落實

策略三：公共政策制定的過程應常設民間參與機制，建立有利於民間組織發展的制度性環境

1. 責成行政院永續會在全國永續會議結束後三個月內，應召集協調政府各部會、民間團體等，共同研擬對NGO發展友善之空間環境。

2. 政府各項公共政策的推動，相關之計畫決策，都須有民間的參與監督機制， 包括在相關法令中明定各種開發計畫之「區位選擇」與「可行性評估」〈規劃〉階段，應有民眾參與。

3. 各級政府在編列預算前須建立民眾參與式預算編列之機制。

4. 重大議題應有良好的民眾參與機制設計，而有關影響環境的決策過程應主動告知民間環保團體，並邀其參與討論，提升公共決策討論品質；如應舉辦公民會議討論台塑、大煉鋼廠設立議題，以建立民眾參與政策規劃與決策管道，真正落實公民參與精神。

5. 潛在環境汙染源調查應納入民間參與機制，並鼓勵民眾對於相關知識、技能、管道的取得。

6. 增加多元參與管道，辦理環保論壇、公民會議。

7. 個人、社區共管等治理型態,皆宜納入整體環境治理的範疇。

8. 儘速修改公民投票法，落實公民參與之權利。

策略四：落實決策資訊透明公開

1. 政府官員應負責任政治，違反資訊公開法應有相對罰責。
2. 制定法案促使產業與上市公司公開綠色資訊，使全民具有綠色與社會責任投資之指標及資訊。

3. 擷取審議式民主參與方式之過程資訊提供、討論模式的優點，改進現行環境議題參與制度管道，彌補資訊落差的缺失。
4. 成立永續全民教育網，並透過各種傳播媒體宣導永續發展教育。

5. 明確訂出期程，將全國海岸暴潮線繪出，並與地形圖、地籍圖套匯，將資料發放給每一個沿岸居民，讓居民充分清楚自己生命財產的風險程度，並定期更新。

策略五：修訂環境影響評估法，強化環評功能
1. 修正環境影響評估法，環境影響評估由開發單位委託經過國家認證之獨立機構撰寫，審查過程應增加專業技術審查機制，強化環評功能。

2. 環評法第十二條，第二階段環境影響評估報告書辦理之公聽會，應改成聽証會。

3. 環評過後運轉中的工業區應建立動態監督機制，委託中立之學術及民間機構針對空氣汙染、土壤、地下水、汙水的排放等進行動態監測，並進行資訊公開（所有原始資料應全文上網，以利公共監督），教導民眾如何監督。

行動方案三: 促進多元、人本、對生態友善的城鄉發展
策略一：依據自然資源與環境承載力，重新評估人口政策
1. 人口政策優先考量環境承載力及區域適當分布，以之設定全國及各縣市之人口成長評估指標。
2. 因應人口結構改變，保障原住民、新移民、外勞等弱勢族群權益，重視族群多元及城鄉平衡發展。
3. 對人口衰退的鄉村進行再造，發展在地特色產業吸引人口回流，減少大都市持續擴張。
策略二：從永續發展角度重新檢討1990年「改善交通全盤計畫」
1.
依據道路佔國土面積比例，檢討評估道路之開發需求並設定開發上限。
2.
抑制汽（機）車使用與成長，列入永續發展指標。
3.
避免沿河興建快速道路，維護人民親水權利。
4.
公路建設應因地制宜，設置生物廊道或通道。
策略三：暫緩並檢討蘇花高興建計畫，以強化大眾公共運輸代替蘇花高
策略四：全力推動綠色人本的交通及大眾運輸規劃
1.
強化各地方縣市大眾運輸系統之完整規劃及普及率，提高民眾搭乘誘因。
2.
將私人運具使用規費專款專用於大眾運輸系統發展。
3.
積極降低機汽車使用量及其污染排放量。
4.
發展建立步道及自行車網，健全都市地區自行車專用道規劃。
策略五：推動永續城鄉規劃及綠色建設
1. 因應台灣多地震的環境特性，應從社區（地方生活圈）防災的角度，建構在地居民可自主操作維護的替代性維生網絡，包括水（山泉水、水圳、埤塘、地下水井等）、能源（風能、太陽能、水力、地質能、生質能、潮汐能等）。
2. 中央開徵之各項環境稅賦，如汽燃費、貨物稅、水污染防制費等，應撥給地方作為環保工作所需的成本。
3. 有效推展綠色標章與再生產品之認證，訂定各工程綠色採購鼓勵方案。
4. 透過獎勵或減稅措施，鼓勵民間興建綠建築。
5. 建構「區域性土方銀行」，有效管制廢棄土及資源回收再利用的雙重機制。
策略六：促進原住民族永續發展
1.
勞動、產業及區域發展政策之規劃，應納入原住民就業需求之考量。
2.
補助原住民及民間團體之部落培力計畫，落實原住民在地紮根之發展。
3.
對原住民文化及遺址積極推動活的保存。
行動方案四: 確定以環境保育為優先的國土規劃方向
策略一：盡速訂定符合台灣維生體系，健康安全的國土規劃
1. 整合及建立全國國土之環境承受限度資料庫，及環境資訊及國土資訊(含資源)監測中心，以規劃、管理、評估土地之使用及大型開發計畫。
2. 因應全球溫室效應所導致的氣候異常變遷，從國土保育、生態治理等角度，研擬地層下陷嚴重區域（雲林縣、嘉義縣、台南縣、屏東縣等易淹水地區）之土地利用和水資源管理對策，並積極輔導產業轉型。

3. 全面檢討現有工業區閒置情形，做為核定新設工業區（含科學園區及生態工業區）之依據，並進行閒置工業區再利用之檢討。

4. 檢討國有土地處理原則，避免賤賣財團；閒置國有地應結合社區參與規劃利用。

5. 成立區域性永續發展聯盟。
策略二：結合民間參與，加速推動國土三法之立法
1. 促請立法院加速審議國土三法（國土計畫法、國土復育條例及海岸法），並於立法討論過程納入民間參與機制。

2. 整合各部會資源及其歧異之政策，推動國土復育。

3. 將濕地保護區之劃設納入國土計畫法或相關法規，建立濕地零損失及生態補償之基本政策。

4. 立法限制水庫周邊興建污染場所、垃圾掩埋場或焚化爐，維護用水安全。

5. 以國土規劃精神與森林治理、水土林保育及管理角度檢討東砂西運及河川砂石政策。
策略三：落實森林、山坡地及水土保育
1. 由行政院永續會邀集經建會等相關部門以及民間團體，於全國永續發展會議結束一個月內,針對水患治理特別條例、石門水庫治理條例兩項治水計畫之政策環評爭議進行討論。
2. 國家公園(依分區)、風景特定區及森林遊樂區，實施遊客承載量管制規劃與環境承載力檢討，減少不當之人工開發。
3. 全面調查高山產業活動之環境影響，訂定高山產業下山計畫
4. 全台林地劃為保育與經濟林地，分別擬定經營與管理計畫，加速收回出租國有林地，及濫墾、超限利用林地進行復育，維護森林原貌。
5. 原住民傳統領域之國土復育工作，應透過當地部落執行；建立原住民森林河川巡守制度，落實中高海拔原始森林保育。
策略四：落實推動海洋、海岸及離島保育
1. 成立海洋事務部，整合海洋與海岸事務之統籌管理；並釐清環境資源部、水、土、林一體與海洋事務部海洋海岸整合性管理監兩部職權之分際；宣告自然海岸線零損失政策，全面調查海岸水泥化現象，逐年減少人工海岸比例。

2. 成立濱海海岸治理機構，以保護破碎海岸，全面調查海岸線污染，重新評估工業區興建計畫。劃設台西牡蠣養殖保留區，重視蚵農漁業權。

3. 確立彰雲嘉南海岸為國家重要濕地，停止濱南工業區及七股國際機場計畫。

4. 離島發展以保育為主，審慎推動休閒旅遊。檢討離島建設開發基金及公務預算之不當使用，強化離島生態環境及文化之保護，追求離島永續發展。

5. 修訂環評法令，離島建設設立較嚴格規範機制並予落實。擬定離島生態環境復育計畫及特殊文化保存培育計畫，以搶救離島特有生物、景觀與文化資產。
策略五：加強河川保育復育，恢復河川自然生命力
1. 依據自然度及景觀美質，優先保護自然河川，因地制宜評估減少河岸及海岸之人工構造物，建立拆堤還河示範觀摩案例。

2. 停止進行不當之河川整治，建立整治技術之評估制度。

3. 全面評估全台河川攔河堰之功能，以考量攔河堰之存廢。

4. 進行河川污染監測，建立河川清運管理機制。
5. 河川復育規劃，應賦予生態保育團體及民眾參與的機會和能力。
行動方案五: 保育生物多樣性，維持生態平衡

策略一：落實生物多樣性公約

1. 加強本土物種與環境敏感地區和棲息地調查、保護、復育。
2. 推動多樣性教育及建立安全友善環境。
3. 建立長期生物多樣性監測系統。
4. 專款專用課徵利用大自然資源賦稅。
5. 鼓勵全民參與生物多樣性相關工作。
策略二：建立外來物種的管理機制
1. 加強外來動植物之風險評估與管理。
2. 綠美化全面禁止引入新的外來物種，選取當地之原生植種。
3. 確立跨部會的外來入侵種防治組織、權責、策略、目標、步驟、人力、與經費，定期評估績效。
行動方案六：建構低風險的生活環境

策略一：加強有害物質流佈調查與管理

1. 強化有害物質流佈與農藥和藥物殘留調查。
2. 強化民間團體對其鄰近環境的監督能力。
3. 加強源頭管制以改善都會區空氣品質。
4. 提升毒災應變處理專業能力
策略二：建構安全消費機制

1. 以健康風險評估為基礎檢討或制定食品、農產品、與商業產品中有害物質管制標準。
2. 輔導農民推動有機農業。
3. 建立農產品養殖魚產的身份証照制度。
策略三：推動健康風險評估制度

1. 每年編列經費針對民眾關切事項執行健康風險評估。
2. 獎勵成立風險研究與教育機構。
3. 鼓勵民間成立風險評估學、協會。
4. 針對環境污染場址執行健康風險評估以探討其對鄰近民眾健康影響。
5. 針對非游離輻射潛在威脅積極研究調查與進行風險評估並推動防護立法。
策略四：保障民眾對環境危害資訊有知的權利

1. 政府與企業界應主動告知民眾風險資訊。
2. 政府與企業應該使用非專業語言告知民眾風險資訊。
3. 各項販售產品應標示環境危害資訊。
4. 風險與溝通教育納入教材。
策略五：建立污染受害者照護體系

1. 研究探討受害者與污染因果關係。
2. 鼓勵以污染受害者為對象的降低毒害之治療研究。
3. 成立基金會系統性的照護污染受害者。
4. 針對癌症罹患率偏高的地區探討其潛在環境危害因子。
策略六：建立與強化國家風險評估機制
1. 檢討與增加風險評估單位、經費、與人員。
2. 增加跨部會參與風險評估機制的單位、經費、與人員。
3. 建立國家風險管理及溝通機制。
4. 依照風險評估與管理原則來檢討現有法規。
5. 設立國家級風險評估與管理機構。
行動方案七: 調整產業結構，邁向永續經濟
策略一: 產業升級與轉型
1. 檢討能源/產業政策，以提升能源使用效率為主要目標。
2. 儘速使能/資源耗用之成長、溫室氣體排放量成長與經濟成長曲線脫勾。
3. 評估取消各項有害環境與能源密集之不當補貼與法規，如「促進產業升級條例」促使外部成本內部化。
4. 檢討水資源分配之合理性，提升產業用水效率。
5. 成立節能基金，推動節能產業之發展。
6. 推動綠色環保產業、知識密集產業，以及清潔生產技術及管理。
策略二: 加強企業的社會責任
1. 對大型企業於其大型投資計畫的審查，應考量其對社會之公益性(如促進地方政府之經濟收益、增加就業人數、環境之改善、勞動條件之改善、婦女/弱勢者權益等)。
2. 大型企業須編撰「企業環境報告書」，並公開發行。
3. 鼓勵企業執行企業環境會計與環境管理，及重視企業經營的生態/環境績效。
策略三: 建立以節流為主的水資源政策
1. 推動水資源總量管制，往昔以開發滿足需求之方向，應轉變為以有限度之供給檢討需求為考量。
2. 儘速合理調整水價，反映水資源開發、環境與社會等內外部成本。
3. 加速興建污水下水道系統，提高污水下水道之普及率。
4. 各標的水資源回收、漏水管理以及節約用水應訂定目標、逐年達成。
5. 推動非法水井全面納管及地下水含水層之管理，以及地下水人工補注技術。
策略四: 任何環境敏感地區進行水資源開發計畫，應更審慎評估
1. 檢討水資源保育與回饋機制之合理性。
2. 檢討水庫、人工湖、越域引水等新水資源開發案，加強既有水資源設施維護管理，於半年內提出檢討報告。
3. 加強環境影響評估水資源開發之審查機制。
策略五: 重新檢討水權劃分，落實公平合理分配
1. 水資源之使用應不妨礙生態保育功能，維持健全之河川生態體系及國土環境為基本考量。 

策略六: 整合水利、環保、農業等政府相關單位，建立集水區河川永續利用的機制，強化河川流域管理體系
策略七: 水資源總量管制原則下，確實調查及評估台灣現有水資源的供需，作為水資源開發之參考，以決定各用水標的之用水量
策略八: 因應氣候變遷對水資源之影響，水資源管理應納入風險管理機制
策略九: 行政院成立專責機構，負責氣候變遷之因應與各部門溫室氣體減量等行動方案之研擬與推動
1. 加速推動溫室氣體減量法之立法。
2. 加強國際環境合作與宣導，推動跨國共同減量。
3. 建立溫室氣體之盤查技術及驗證平台，要求大型企業及發電、能源業者進行盤查及驗證，並鼓勵其減量。
4. 訂定環境影響評估對溫室氣體審查原則。
策略十: 保團體與經建部門未達共識前，經建部門應優先履行2005年全國能源會議所承諾之減量目標與措施，並訂定查核點，定期管控，積極推動落實
策略十一: 擴大全民共同參與節能與溫室氣體減量
1. 公部門應率先訂定減量無悔計畫。
2. 體檢公部門之能源使用效率，採購高能源效率之產品。
策略十二: 推動全面性的節約能源及提升能源效率
1. 定期檢討能源價格，合理反映環境與社會成本。
2. 逐年訂定目標，抑低用電量及能源耗用之成長。
3. 對能源效率低、環境績效不佳者，應研擬以法令規範方式，促進能源效率。
4. 積極研擬各項節能計畫，建立節能整體目標及控管點，分工推動執行及列管，依永續之目標，調整能源結構。
策略十三: 全力推動再生(綠色)能源之研發及使用
1. 儘速制定再生能源發展條例。
2. 確立再生能源產業為優先發展之重點產業。
3. 積極輔導本土再生能源及新能源產業發展，提升本土再生能源及新能源科技能力。
